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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåôîðìóâàííÿ 
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè òà âïðîâàäæåí-
íÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ¿õ ä³ÿëüí³ñòü 
ùîäî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ñôå-
ð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â âèìàãàº ïîñò³éíîãî 
àíàë³çó çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü çàðóá³æíèõ 
êðà¿í, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü äàíó ä³ÿëüí³ñòü.

Äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ³í-
ôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ 
äëÿ âèÿâëåííÿ íîâèõ øëÿõ³â óäîñêîíàëåí-
íÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â â óìîâàõ 
ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà  
òà ðåôîðìè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ 
[1, ñ. 135].

Âàæëèâèé àñïåêò ó öüîìó íàïðÿìêó íà-
ëåæèòü àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïî-
äàòê³â ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ÿê³ â îñòàíí³ 
ðîêè çðîáèëè ñóòòºâ³ êðîêè â³ä ïåðåõ³äíî¿ 
äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, îñê³ëüêè ¿õ çàêîíî-
äàâñòâî ïðîõîäèòü òàêèé æå øëÿõ ñòàíîâ-
ëåííÿ, ÿê ³ Óêðà¿íà.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Äî-
ñë³äæåííÿì íàóêîâî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ïðî-
áëåìàòèêè çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî 

ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â çàéìàëèñÿ 
òàê³ â÷åí³ òà ïðàêòèêè, ÿê À.Þ. Àë³ï÷åíêîâ,  
².Ë. Áà÷èëî, À.Á. Âåíãåðîâ, Î.Ï. Ãåòü-
ìàíåöü, ².À. Êóáàñîâà, Î.Â. Ìåëêàäçå,  
Â.Í. Ì³ðîøí³÷åíêî, À.Ã. Ìèõàéëîâ, Ì.À. Íà-
ãîðíà, Þ.Ã. Ïðîñâ³ðí³í, Î.Ñ. Óñòèíîâè÷ òà 
³íø³, ¿õí³ íàóêîâ³ ïðàö³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó 
ðîëü ó ðîçóì³íí³ äàíîãî ïèòàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèâ÷åí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó º âàæëèâèì, óðà-
õîâóþ÷è é òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ 
ç îòðèìàííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³¿, 
ÿê³ âèêîíóþòü ïîäàòêîâ³ îðãàíè â óñ³õ êðà¿-
íàõ, ñõîæ³ çà çì³ñòîì, àëå ð³çí³ çà ôîðìîþ.

Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî, â íàóêîâ³é 
ñòàòò³ àâòîð ïîñòàâèâ çà ìåòó äîñë³äèòè 
îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, 
ÿêèìè ðåãëàìåíòîâàíî ³íôîðìàö³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ç 
ìåòîþ íàóêîâî¿ àðãóìåíòàö³¿ âïðîâàäæåííÿ 
ïîëîæåíü çàðóá³æíèõ êðà¿í â óêðà¿íñüêå çà-
êîíîäàâñòâî.

Â ïåðøó ÷åðãó, äîö³ëüíî äîñë³äèòè ïî-
äàòêîâå çàêîíîäàâñòâî Ðåñïóáë³êè Òàäæè-
êèñòàí. Òàê, ãëàâîþ 6 Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Ðåñïóáë³êè Òàäæèêèñòàí, ïðèéíÿòîãî 25 
ëèñòîïàäà 2004 ðîêó [2], çàêð³ïëåí³ ïèòàí-
íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ³ çáîðîì ³íôîð-
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ìàö³¿. Çîêðåìà â ñòàòò³ 77 âèçíà÷åíî, ùî 
ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðî-
ëþ òà äîñÿãíåííÿ çàêîííî¿ ìåòè ïîäàòêî-
âèé îðãàí ìàº ïðàâî øëÿõîì íàïðàâëåííÿ 
ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ áóäü-ÿê³é îñîá³ 
âèòðåáóâàòè â 10-äåííèé òåðì³í ç äàòè íà-
ïðàâëåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ: ³íôîðìàö³þ, çà-
çíà÷åíó â ïîâ³äîìëåíí³, ó òîìó ÷èñë³ ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ³íøó îñîáó, ³íôîðìàö³þ ïðî ñâî¿ 
äîõîäè, îòðèìàí³ â³ä îñîáè, êîíêðåòíî âêà-
çàíî¿ ó ïîâ³äîìëåíí³, òà ïðî ñâî¿ âèòðàòè, 
ïîíåñåí³ ó çâ’ÿçêó ³ç âçàºìîâ³äíîñèíàìè ç 
îñîáîþ, êîíêðåòíî âêàçàíîþ ó ïîâ³äîì-
ëåíí³; ç’ÿâèòèñÿ â çàçíà÷åí³ ó ïîâ³äîìëåíí³ 
ì³ñöå ³ ÷àñ äëÿ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ àáî 
íàäàííÿ äîêóìåíò³â ÷è ³íøèõ äàíèõ, íàÿâ-
íèõ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ö³º¿ îñîáè é âêàçàíèõ 
ó ïîâ³äîìëåíí³, à «çàêîííà ìåòà», â äàíîìó 
âèïàäêó, îçíà÷àº çá³ð ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ 
âèçíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèêà ïîäàòê³â 
ïî ñïëàò³ ïîäàòêó àáî ç ìåòîþ ñòÿãíåííÿ 
ïîäàòêó ç êîíêðåòíî¿ îñîáè. 

Êð³ì òîãî, ñåðåä îáîâ’ÿçê³â ïîäàòêîâèõ 
îðãàí³â Ðåñïóáë³êè Òàäæèêèñòàí ìîæíà âè-
ä³ëèòè: çä³éñíåííÿ çáîðó òà àíàë³çó ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî âèêîíàííÿ ³ ïðî ïîðóøåííÿ ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîãíîçóâàííÿ 
òåíäåíö³é ðîçâèòêó íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îïîäàòêóâàííÿì þðèäè÷íèõ ³ 
ô³çè÷íèõ îñ³á, òà ³íôîðìóâàííÿ ïðî öå óðÿ-
äó Ðåñïóáë³êè Òàäæèêèñòàí (ïï. 16 ñò. 119);  
äîòðèìàííÿ òàºìíèö³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â (ïï. 19 ñò. 119); çàáåçïå÷åííÿ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äîñòóïîì äî ³íôîðìàö³¿ 
ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ îïîäàòêóâàííÿì, ó 
òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ íîðìàòèâ-
íèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ 
îïîäàòêóâàííÿ, ó â³äêðèòèõ äëÿ îãëÿäó ì³ñ-
öÿõ ó áóä³âëÿõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ 
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ö³êàâèì º ïîëîæåííÿ [2], ÿêèì ïå-
ðåäáà÷åíî çàáîðîíó îðãàíàì âëàäè âòðó-
÷àòèñÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³ 
ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿, ÿêùî ³íøå íå 
âñòàíîâëåíî çàêîíîäàâñòâîì. Îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè çîáîâ’ÿçàí³ ñïðèÿòè òà íàäà-
âàòè ³íôîðìàö³þ íà ïðîõàííÿ ïîäàòêîâèõ 
îðãàí³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ âñòàíîâëåííÿ 
êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ ïîäàòê³â. Ìèòí³ îð-
ãàíè òà ³íø³ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè, îðãàíè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ çîáîâ’ÿçàí³ 
ðåãóëÿðíî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íàäà-
âàòè ïîäàòêîâèì îðãàíàì íàÿâíó â íèõ ³í-
ôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ âèêîíàííÿ ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà (ñò. 115). Îêðåìîþ 
ñòàòòåþ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Ðåñïóáë³êè 
Òàäæèêèñòàí çàêð³ïëåíî ïîíÿòòÿ ïîäàòêî-
âî¿ òàºìíèö³ [2] òà çàçíà÷åíî, ùî ïîäàò-
êîâ³ îðãàíè, ïîäàòêîâ³ àãåíòè òà ³íø³ îñî-
áè, ÿê³ º àáî áóëè ¿õí³ìè ñï³âðîá³òíèêàìè, 

çîáîâ’ÿçàí³ çáåð³ãàòè òàºìíèöþ áóäü-ÿêî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (çà âè-
íÿòêîì ³íôîðìàö³¿ ïðî ³äåíòèô³êàö³éíèé 
íîìåð ïëàòíèêà ïîäàòê³â òà ³íøó ³íôîð-
ìàö³þ, ïîâ’ÿçàíó ç ðåºñòðàö³éíèì îáë³êîì 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â), îòðèìàíó íèìè ï³ä ÷àñ 
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ïîäàòêîâ³ 
îðãàíè ³ ïîäàòêîâ³ àãåíòè ìàþòü ïðàâî ðîç-
êðèâàòè òàêó ³íôîðìàö³þ â ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì îð-
ãàíîì, é âèçíà÷åíîìó êîëó ñóá’ºêò³â. 

Ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ òàºìíèö³ òàêîæ çà-
êð³ïëåíî Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Êèðãèçüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè â³ä 17 æîâòíÿ 2008 ðîêó, â ÿêîìó 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äî ðîçãîëîøåííÿ ïîäàò-
êîâî¿ òàºìíèö³ â³äíîñèòüñÿ âèêîðèñòàííÿ 
àáî ïåðåäà÷à ³íøîìó ñóá’ºêòó ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ùî ñòàëà â³äîìîþ 
ïîñàäîâ³é îñîá³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðè âè-
êîíàíí³ íåþ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, êð³ì âèïàäê³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Â³äîìîñò³, 
ùî ñòàíîâëÿòü ïîäàòêîâó òàºìíèöþ, ïî-
âèíí³ ìàòè ñïåö³àëüíèé ðåæèì çáåð³ãàííÿ ³ 
äîñòóïó, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ïèñüìîâèì ð³-
øåííÿì êåð³âíèêà îðãàíó ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-
áè [3]. 

Ö³êàâîþ º Ãëàâà 17 Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿêîþ çàêð³ïëåíî 
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè: ç 
ìèòíèìè îðãàíàìè, ô³íàíñîâîþ ðîçâ³äêîþ 
òà îðãàíàìè ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿ (ñò. 122); 
îðãàíàìè þñòèö³¿ (ñò. 123); îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ ñòàòèñòèêè (ñò. 124); îðãàíàìè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ðåºñòðàö³þ îá’ºêò³â îïîäàòêó-
âàííÿ (ñò. 125); áàíêîì (ñò. 126); îðãàíà-
ìè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó (ñò. 127); îðãàíàìè, 
ÿê³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè â³äíîñíî ³íî-
çåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà  
(ñò. 128); ç îðãàí³çàö³ÿìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
(ñò. 129); ç äèïëîìàòè÷íèì, êîíñóëüñüêèì òà 
³íøèì ïðåäñòàâíèöòâîì ³íîçåìíî¿ äåðæàâè 
àáî ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ (ñò. 130);  
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  
(ñò. 131); îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü âèäà÷ó 
ë³öåíç³é òà äîçâîë³â îðãàí³çàö³ÿì ³ ô³çè÷-
íèì îñîáàì (ñò. 132), ó í³é ì³ñòÿòüñÿ íîðìè 
ùîäî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, áàçàìè äàíèõ, 
ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê âèùåïåðåðàõîâà-
íèõ ñóá’ºêò³â ç ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè.

Òàêîæ ïðîàíàë³çóºìî íîðìè Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí â³ä 
10 ãðóäíÿ 2008 ðîêó [4], â ñòàòò³ 84 ÿêîãî 
çàçíà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê îðãàí³â òà îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ íàäàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, ¿õ îáîâ’ÿçêè. Íà íàøå ïåðåêîíàí-
íÿ, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ñòàòòþ 133, ÿêîþ 
ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çà-
êîíîäàâñòâîì çà íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâèìè 
îñîáàìè âèùåïåðåðàõîâàíèõ ñóá’ºêò³â âè-
ìîã Ãëàâè 17 äàíîãî êîäåêñó.
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Àíàë³ç ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä-
÷èòü, ùî Ãëàâó 7 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè [5] «²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ 
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè» äîö³ëüíî äîïîâíèòè 
ñòàòòåþ, ÿêà âèçíà÷àòèìå ñóá’ºêòè, ç ÿêèìè 
óïîâíîâàæåí³ âçàºìîä³ÿòè îðãàíè äîõîä³â ³ 
çáîð³â òà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, é ìàòè â³ëüíèé 
äîñòóï äî äàíèõ ç ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â 
öèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, äî òàêèõ ñóá’ºêò³â, 
íà íàøó äóìêó, â³äíîñÿòüñÿ: Ì³í³ñòåðñòâî 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè; Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà-
¿íè; Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè; Äåðæàâ-
íà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè; Äåðæàâíà 
êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè; Äåðæô³í-
ìîí³òîðèíã Óêðà¿íè òà ³íø³ ïóáë³÷í³ îðãàíè 
Óêðà¿íè.

Íàñòóïíèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå ìè ïðî-
àíàë³çóºìî, º íîðìè Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, çàòâåð-
äæåíîãî 11 ëèïíÿ 2000 ðîêó [6], â ÿêîìó 
îòîòîæíþþòüñÿ ïîíÿòòÿ êîìåðö³éíî¿ ³ ïî-
äàòêîâî¿ òàºìíèö³. Çîêðåìà, äàí³, îòðè-
ìàí³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, ñêëàäàþòü 
êîìåðö³éíó (ïîäàòêîâó) òàºìíèöþ, ìàþòü 
ñïåö³àëüíèé ðåæèì çáåð³ãàííÿ ³ äîñòóïó  
(ï. 30.4 ñò. 30). Íàâåäåíå ïîëîæåííÿ, 
íà íàøó äóìêó, º íå äîñèòü ïðàâèëüíèì, 
îñê³ëüêè ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿, ÿêà íå ìîæå 
áóòè â³äíåñåíà äî êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³: 
óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè; äîêóìåíòè, ùî äîç-
âîëÿþòü çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ÷è 
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ¿¿ îêðåìèìè 
âèäàìè; ³íôîðìàö³ÿ çà âñ³ìà âñòàíîâëåíè-
ìè ôîðìàìè äåðæàâíî¿ çâ³òíîñò³; äàí³, íå-
îáõ³äí³ äëÿ ïåðåâ³ðêè îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè 
ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â; 
â³äîìîñò³ ïðî ÷èñåëüí³ñòü ³ ñêëàä ïðàöþ-
þ÷èõ, ¿õíþ çàðîá³òíó ïëàòó â ö³ëîìó òà çà 
ïðîôåñ³ÿìè é ïîñàäàìè, à òàêîæ íàÿâí³ñòü 
â³ëüíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ³í. [7], ìîæå â³ä-
íîñèòèñÿ äî ïîäàòêîâî¿ òàºìíèö³.

Îñíîâí³ ïîäàòêîâ³ ïîëîæåííÿ Ðåñïóáë³êè 
Êàçàõñòàí çàêð³ïëåí³ â êîäåêñ³ Ðåñïóáë³êè 
Êàçàõñòàí «Ïðî ïîäàòêè òà ³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³ 
ïëàòåæ³ â áþäæåò» â³ä 10 ãðóäíÿ 2008 ðîêó. 
Ï³ä ÷àñ àíàë³çó äàíîãî êîäåêñó [8] íàøó 
óâàãó ïðèâåðíóâ çì³ñò Ãëàâè 92 «Äîïîìîãà 
ïëàòíèêàì ïîäàòê³â», ÿêà âðåãóëüîâóº â³ä-
íîñèíè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îðãàíè ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí íàäàþòü 
äîïîìîãó ïëàòíèêàì ïîäàòê³â (ïîäàòêîâèì 
àãåíòàì) øëÿõîì: ïðîïàãàíäè ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà; íàäàííÿ ïðîãðàìíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ äëÿ ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³ò-
íîñò³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ç ôîðìóâàí-
íÿì åëåêòðîííîãî ïëàò³æíîãî äîêóìåíòà 
ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â ó áþäæåò; ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó 
ìåðåæ³ òåðì³íàë³â äëÿ äîñòóïó ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â äî ïåðåãëÿäó ñòàíó ãîòîâíîñò³ çà-
ïèòóâàíîãî äîêóìåíòà; íàäàííÿ â³äîìîñòåé 

ùîäî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â ç 
áþäæåòîì ïî âèêîíàííþ ïîäàòêîâîãî çî-
áîâ’ÿçàííÿ; ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê ìåðåæ³ 
öåíòð³â äëÿ ðîáîòè ç ïîâ³äîìëåííÿì îðãà-
í³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè; çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñàéò³â îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-
áè; íàäàííÿ ñïðèÿííÿ (êð³ì ìàòåð³àëüíîãî) 
ó ðîçâèòêó ìåðåæ³ áàíêîìàò³â òà ³íøèõ 
åëåêòðîííèõ ïðèñòðî¿â äëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â 
òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæå-
òó, ñîö³àëüíèõ â³äðàõóâàíü, ïåðåðàõóâàííÿ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ó ôîðìóâàíí³ íàö³-
îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º ïîäàòêîâ³ íîðìè 
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, ÿê³ âèñâ³òëåí³ ó äîïî-
â³ä³ ùîäî ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ 
â Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü òà ¿¿ ðîë³ â ïðîöåñàõ 
ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâîãî ïðî-
ñòîðó ÑÍÄ. Çîêðåìà, ïîð³âíþþ÷è ñòàí ïðà-
âîâî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ, ï³ä-
òâåðäæóþòüñÿ çíà÷í³ äîñÿãíåííÿ Á³ëîðóñ³ ó 
äàíîìó íàïðÿìêó òà â³äì³÷àºòüñÿ, ùî âîíà 
ïîçèö³îíóºòüñÿ â îäíîìó ðÿäó ç ðîçâèíå-
íèìè êðà¿íàìè ñâ³òó [9]. Ñàìå á³ëîðóñüêèé 
äîñâ³ä ³ ðîçðîáêè ó ãàëóç³ ïðàâîâî¿ ³íôîð-
ìàòèçàö³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ áàãàòüìà äåð-
æàâàìè ÑÍÄ ó ÿêîñò³ áàçîâèõ ìîäåëåé ïðè 
ðîçðîáö³ àíàëîã³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíà-
ö³îíàëüíèõ ñèñòåì.

Ó Á³ëîðóñ³ çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëü-
íîãî öåíòðó ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòàëî 
ìîæëèâèì ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ 
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
îñíîâíèìè êîìïîíåíòàìè ÿêî¿ º: ïî-ïåðøå, 
äåðæàâíèé íîðìàòèâíèé ïðàâîâèé ðåñóðñ 
– åòàëîííèé áàíê äàíèõ ïðàâîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, âèçíà÷åíèé ÿê ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ, 
ÿêèé ìàº äåðæàâíå çíà÷åííÿ òà âèñòóïàº â 
ÿêîñò³ çâîäó çàêîíîäàâñòâà â åëåêòðîííîìó 
âèãëÿä³, â³í çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàíèé, 
ï³äòðèìóºòüñÿ â àêòèâíîìó ñòàí³ òà ïîñò³é-
íî ðîçâèâàºòüñÿ; ïî-äðóãå, ðîçãàëóæåíà 
ñèñòåìà ïîøèðåííÿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ÿêà äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè îô³ö³éíîþ, ïîâ-
íîþ òà àêòóàëüíîþ ïðàâîâîþ ³íôîðìàö³ºþ 
âñ³ ïóáë³÷í³ îðãàíè, âñ³õ þðèäè÷íèõ òà ô³-
çè÷íèõ îñ³á. Öÿ ñèñòåìà ìàº áàãàòîâåêòîð-
íèé õàðàêòåð, âêëþ÷àþ÷è ÿê òðàäèö³éíèé 
âèïóñê äðóêîâàíèõ ïðàâîâèõ âèäàíü, òàê ³ 
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é; ïî-òðåòº, ñèñòåìà ì³æäåð-
æàâíîãî îáì³íó ïðàâîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, â 
ÿê³é çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ íàêîïè÷åíèé 
äîñâ³ä íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî 
ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì îáì³íó 
ïðàâîâîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Îñîáëèâó óâàãó ïðîïîíóºìî çâåðíóòè íà 
ïë³äí³ñòü ðåàë³çîâàíî¿ â Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäî-
âà ³äå¿ ùîäî êîíöåíòðàö³¿ â ºäèí³é óðÿäî-
â³é óñòàíîâ³ – Äåïàðòàìåíò³ ³íôîðìàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é, íàéá³ëüø âàæëèâèõ äåðæàâíèõ 
ðåºñòðàö³éíèõ òà îáë³êîâèõ ôóíêö³é. Äå-
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ïàðòàìåíò ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äîç-
âîëÿº çàáåçïå÷èòè ³íôîðìàö³éíó ñóì³ñí³ñòü 
ð³çíèõ ñèñòåì ³ ðåàë³çóâàòè êîìïëåêñíèé 
ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ ³íòåãðîâàíèõ îáë³êî-
âèõ äàíèõ. Íàïðèêëàä, äëÿ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè â³äïàëà íåîáõ³äí³ñòü ó íàäàíí³ çàÿâíè-
êîì áàãàòüîõ äîâ³äîê ³ç ð³çíèõ îðãàí³çàö³é 
(ó äàíîìó âèïàäêó íåîáõ³äí³ äàí³ àâòîìàòè-
çîâàíî âèëó÷àþòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ áàç äà-
íèõ).

Ó ïðèéíÿòèõ ùå â 1994 ðîö³ Êîíöåïö³¿ 
ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè ³í-
ôîðìàö³éíîãî îáì³íó ì³æ äåðæàâàìè-ó-
÷àñíèöÿìè ÑÍÄ (ÀÑ²Î ÑÍÄ) òà Êîíöåïö³¿ 
ì³æäåðæàâíî¿ ï³äñèñòåìè îáì³íó ïðàâîâîþ 
³íôîðìàö³ºþ (ÀÑ²Î – Ïðàâî ÑÍÄ) ïåðåä-
áà÷àëîñü çàáåçïå÷èòè îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, à òàêîæ îðãàíè Ñï³âäðóæíîñò³ íå-
îáõ³äíîþ äëÿ íèõ ïðàâîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, 
âêëþ÷àþ÷è äàí³ ïðî íàö³îíàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî äåðæàâ ³ ïðèéíÿòèõ ó ðàìêàõ ÑÍÄ 
áàãàòîñòîðîíí³õ äîêóìåíò³â. Ñüîãîäí³ àê-
òóàëüíèì º ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ òàêîþ 
³íôîðìàö³ºþ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â, 
âêëþ÷àþ÷è ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ãðîìàäÿí.

Âåëèêå çíà÷åííÿ â³ä³ãðàº ñï³âïðàöÿ 
ì³æ ïîäàòêîâèìè ñëóæáàìè êðà¿í ÑÍÄ, 
ÿêà ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ îáì³íó ³í-
ôîðìàö³ºþ, çìåíøåííÿ òåðì³í³â íàäàííÿ 
â³äïîâ³äåé ³ âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ êàíà-
ë³â çâ’ÿçêó, îñê³ëüêè öå äîçâîëèòü áà÷èòè 
ìîæëèâ³ ðèçèêè òà îïåðàòèâíî ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ. 

Ó ðàìêàõ ï³äãîòîâêè äî ñâ³òîâèõ çóñòð³-
÷åé ùîäî ïèòàíü ïîáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî 
ñóñï³ëüñòâà (WSIS) â ÑÍÄ óæå ïðèéíÿò³ äå-
êëàðàö³ÿ ³ ðåçîëþö³ÿ Áèøêåêñüêî-Ìîñêîâ-
ñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ùîäî ïîáóäîâè ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Âêàçàí³ äîêóìåíòè 
çàêëèêàþòü øèðøå âèêîðèñòîâóâàòè íàêî-
ïè÷åíèé â êðà¿íàõ ÑÍÄ ³íòåëåêòóàëüíèé, 
íàóêîâî-òåõí³÷íèé òà îñâ³òí³é ïîòåíö³àë äëÿ 
ðîçâèòêó, òà çàñóäæóþòü âèêîðèñòàííÿ ³í-
ôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ 
ö³ëåé, ÿê³ º íåñóì³ñíèìè ç ì³æíàðîäíîþ 
ñòàá³ëüí³ñòþ é áåçïåêîþ. Âåäåòüñÿ ðîáî-
òà ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ³íôîðìàö³é-
íîãî ïðîñòîðó ÑÍÄ, îñâîºííÿ ïðèéíÿòèõ 
ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ï³äõîä³â äî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ îáì³í³â, óïðî-
âàäæåííÿ â ïðàêòèêó íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é. Íàðàç³ âæå íàêîïè÷åíî ïåâíèé 
äîñâ³ä ó ñòâîðåíí³ ì³æäåðæàâíèõ òåëåêîìó-
í³êàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì [9]. 

Äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â êðà-
¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ñâ³ä÷èòü ïðî 
âçÿòèé êóðñ íà ïîáóäîâó âèñîêî ðîçâèíóòî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, çá³ð ³ âèêîðèñòàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ â ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 

âñòàíîâëåíèõ íîðì ³ç çàáåçïå÷åííÿì çàõè-
ñòó ³íôîðìàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çàêð³-
ïëåííÿ â íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ ïîíÿòòÿ 
ïîäàòêîâî¿ òàºìíèö³, ïîíÿòòÿ òà ïîðÿäîê 
âçàºìîä³¿ ì³æ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè òà ³í-
øèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ òðåò³ìè îñî-
áàìè. Âàæëèâèì ìîìåíòîì, íà ÿêèé ñë³ä 
çâåðíóòè óâàãó, º çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåí-
íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåíàäàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ çà çàïèòîì îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â,  
àáî íàäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿  
[1, ñ. 148 149].

Âèñíîâîê. Îòæå, âðàõîâóþ÷è âàæëèâó 
ðîëü ïîäàòêîâèõ íîðì ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà-
¿í ó ôîðìóâàíí³ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ùîäî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó 
ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â äî Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ïîòð³áíî âíåñòè íàñòóïí³ ïîëî-
æåííÿ: íàäàííÿ ³ çá³ð ³íôîðìàö³¿; ïîðÿäîê 
äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ òàºìíèö³; çàêð³-
ïëåííÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó ïîäàòêîâà òà-
ºìíèöÿ; âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â, ç ÿêèìè âçà-
ºìîä³þòü ô³ñêàëüí³ îðãàíè, òà çàêð³ïëåííÿ 
ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè; çàêð³ïëåííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà íå-
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñïðàâëÿííÿ ïîäàò-
ê³â îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â òà ïîäàòêîâî¿ 
ì³ë³ö³¿; ïîðÿäîê íàäàííÿ ô³ñêàëüíèìè îðãà-
íàìè äîïîìîãè ïëàòíèêàì ïîäàòê³â.



22 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 1. Òîì 3. 2015


